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FOCUS. ILRUOLO DELLANAC

Anche Anticorruzione

indaga sulle gare
per laristrutturazione

di Giuseppe Latour

"% ullarea del sisma si ac-
cende anche il faro del-
# I'Anac. L’Autoriti anti-
corruzione ieri ha ufficial-
mente rotto gli indugi. Non si
occupera, allora, solo del mo-
nitoraggio della ricostruzio-
ne,secondounoschemaanco-
ra da definire nei dettagli, ma
analizzera anche quello che &
stato fatto negli ultimi anni
con gli appalti per la ristruttu-
razione, seguendo il filo rosso
che parte dai fondiarrivati do-
poil terremoto del 1997 e arri-
vafino aquestigiorni. Elo fara
insieme al nucleo Anticorru-
zione della Guardia di Finan-
za. Nel mirino & gia finito il ca-
so pil1 clamoroso, quello della
scuoladi Amatrice. Mal’anali-
si dell’Authority si allarghera
gidnelle prossime ore, passan-
do al setaccio tutte le gare so-
spette,allaricercadianomalie
siain fase di esecuzione che di
collaudo delle opere.
Dall’Anac, anzitutto, arriva
una precisazione: nessun fa-
scicolo & stato aperto sul vice-
sindaco di Amatrice. L’Anti-
corruzione, infatti, non si
muove analizzando Pattivita
di una singola persona, ma
piuttosto lavora su appalti in-
dividuati o su filoni di proce-
dure che possono contenere
elementi rilevanti. Ed & que-
sta, allora, la linea che é stata
scelta. Teri, infatti, ' Authority
ha deciso di muoversi attra-
verso lattivazione del proto-
collo di intesa sottoscritto nel
2015 per la collaborazione con
la Guardia di Finanza.
Allarticolo 5 di quellac-
cordosistabilisce cheil presi-
dente Raffaele Cantone hala
possibilita di scrivere al co-
mandante del nucleo Anti-
corruzione della Gdf per ri-
chiedere approfondimenti e
documentazione su questio-

nispecifiche. Ed & esattamen-
te quello che & avvenuto, atti-
vando un canale conil nucleo
guidato dal generale Gaetano
Scazzeri. Si parte dalla que-
stione che, pitiditutte le altre,
hagiasollevato dubbi:lames-
sain sicurezza della scuola di
Amatrice. La Gdf acquisira
tuttaladocumentazionerela-
tiva alle gare perilavori diri-
strutturazione dell’edificio,
crollato in seguito al sisma. A
quel punto I'Authority potra
fare approfondimenti per la
parte di sua competenza: gli
affidamenti degli appalti.
L’attivita degli uomini di
Cantone, pero, non si fermera

qui. L'idea, infatti, ¢ di accen-
dere un faro ad ampio raggio
su tutte le situazioni sospette
che emergeranno nei prossi-
mi giorni. Saranno, allora, ve-
rificati casi come quello della
Torrecivicaedellacasermadi
Accumoli, oltre a tutti i com-
plessi parrocchiali messi in si-
curezza negli anni scorsi e
danneggiatidal sisma. L’anali-
siriguarderalafase diaggiudi-
cazione delle opere, ma anche
la loro esecuzione e, soprat-
tutto, i collaudi.

Un primo giro di tavolo su
come procederanno i lavori
dell’Anticorruzione ci sara
oggi, quando Raffaele Canto-
nepresiederalaprimariunio-
ne del Consiglio successiva
alla pausa estiva. Ufficial-
mente, ci sono all’ordine del
giorno solo questionichenon
riguardano direttamente il
terremoto: I’Authority ri-
prenderail filo della sua ordi-
naria amministrazione. Lare-
altd, pero, & che si comincera
ad affrontare anche la que-
stione del sisma, siasul fronte
del monitoraggio dellafase di
ricostruzione che su quello,
piut urgente, delle verifiche
sugli errori commessi dopoil
terremoto del1997.

¢ scuoladiAmatricecrollata peril

Gliappaltidelpassato

L’Autorita anticorruzione nonsi
occuperasolodellaricostruzione
maverificherdanchequellocheé
statofatto negliultimiannicongli
appalti per laristrutturazione,
seguendoilfilorossoche partedai
fondipost-terremotodel 1997e
arrivafinoaquestigiorni

Tlruolodella Gdf
L’Anaclavorerainsiemeal nucleo
Anticorruzione della Guardia di
Finanza. Nel mirino égiafinitala

sisma. La Gdfacquisira la
documentazione sullegare peri
lavoridiristrutturazione. Aquel
punto 'Authority potrafare
approfondimenti sugli affidamenti
degliappalti

TFARI DELL ALTHORITY
Riguarderanno la fase
di aggiudicazione
delle opere, ma anche
laloro esecuzione e
soprattutto i collaudi

Hrerremato in Tealia
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LE COSE DA FARE

Dieci pilastri
per il piano
di prevenzione

di Giorgio Santilli

mente innos

¢

futuro. Continua » pagina6

LANALISI

Giorgio
Santilli

I dieci pilastri

per la prevengione
egli errori
daevitare.

» Continuadapaginal

osviluppo diuna discus-
L sione pubblica che andas-

senellagiustadirezione
non era affatto scontato quando,
giail giorno dopoil sisma,
questo giornale ha proposto e
chiesto un piano pluriennale
straordinario per la prevenzio-
ne sismica e idrogeologica del
territorio, chiedendo una
discussione seria, un orizzonte
temporale almeno ventennale,
strumenti normativi e urbani-
stici coerenti e una adeguata
dimensione economicadell’or-
dine di almeno 3-4 miliardi
annui, fattanon solo di fendi
pubblici, ma anche diinvesti-
menti privati opportunamente
stimolati e sostenuti. Soprattut-
toun piano di questo genere
daovrebbe porsil'obiettivo di
unarigenerazionediquesti-
territori in chiave di sviluppo, in

mgdo da ceniugaré laricostru- -

zionefisica allarivitalizzazione .

economica e sociale. Rispetto ™
delle identita dei territori ma
anche nuove opportunita di
crescitaterritoriale, imprendi-
toriale ed economica.
Laposizione presada Matteo
Renzi conil lancio del program-
ma “CasaItalia” e ladisponibili-
ta datadalle opposizioniauna
posizione non strumentale
hanno creato una cornice utile,
apertaal contributo diforze
politiche, culturali, economiche
esociali.Mapropriooraé
necessario partire da questi
spuntidi dibattito per affrontare
nodi che in passato hanno
frenato le potenzialita di disegni
simili. Vediamo quindi - fra cose
gia dette e cose dafare - quali
possono essere i pilastri di
questa azione.
® Moltobene che finalmente si
ponga come prioritario 'obietti-
vo della prevenzione e molto
bene che sipensiaun piano di
prevenzione complessiva dei
territori, tenendo insieme gli
aspettiidrogeologici (frane e
alluvioni), sismici, energetici (in
termini diriqualificazione
energetica), infrastrutturali, di
recupero delle periferie urbane.
Questo obiettivo, per essere
credibile, vaincardinato con
uno strumento ad hoc dentro
I'ordinamento italiano, garan-
tendo un’azione costante, anno
dopo anno, inun orizzonte
temporale lungo. Superare tutte
leresistenze amministrative e
contabili che spesso hanno

impedito questo obiettivo
pluriennale in passato. Misura-
re e controllare i risultati con
open data e massima traspa-
renza da subito, prevedere
commissariad actain caso di
fallimento degli obiettivi.

© Fondamentale ¢ lo stimolo
agli investimenti privatied &
necessario fare tesoro degli
strumenti diincentivo fiscale
che in questi anni hanno dimo-
strato di funzionare, adeguan-
doli ainuoviobiettivi. Come *
sostengono da tempo il presi-
dente della commissione Am-
biente, Ermete Realacci, eil
ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, dati allamano,
le detrazioni fiscali del 50% e del
65% in favore diristrutturazioni
edilizie e risparmio energetico
sisono dimostrati altamente
efficaci. Siadeguino ai nuovi
obiettiviconi“sismabonus” in
aggiunta agli ecobonus e si
diano a questa famiglia di
incentivi un orizzonte plurien-
nale, unascala dimensionale

che vadaoltreil micro interven-
to,’aggancio ad altre forme di
incentivazione (per esempio
europee). Pillin generale, avere
il coraggio di tagliare incentivi
chenon funzionano, improdut-
tivi o assistenziali, per concen-
trarsi su quelli che funzionano &
unagrande operazione di
spending review e di efficiente-
mento delle spesa pubblica.

© Bisogna aver chiaro, quando
siparla diallargamento e conso-
lidamento degli incentivi fiscali,
che non possono essere esclusi
dal piano di prevenzione né gli
immobili della pubblica ammi-
nistrazione, né quelli del siste-
ma produttivo. Al contrario,
come giasuccesse in Emilia, la
ripresa economica passa per
una forte attenzione al sistema
produttivo e allamanodopera
chenonvapersaconlunghi
periodo difermo.

O Nelladiscussione di questi
giorni, sollecitato dal premier,
intervenuto I'architetto Renzo
Piano che haavuto parole
illuminanti sulle modalita della
ricostruzione (leggera, inlinea
conleidentita profonde dei
territori, anche conl'uso di
strutture temporanee purché
adeguate allo scopo) e sulla
necessita della prevenzione.
Pianoindicalalinea giusta,
come gia fece per le periferie (e
speriamo con qualche risultato
praticoin pil), male sueidee

illuminate non devono nascon-
dere uno dei grandi buchi neri

italiani:1a spaventosa carenza di
capacita progettuale diffusa che
ancoraunavolta é venutaagalla
" inquesti giorniscavando frai
passatiinterventi di presunta
messainsicurezza sismica
inadeguati e mal controllati.La
questione che vaposta, allora, e
anche Piano dia qualcheidea
perrisolverla fuori della pastoie
burocratiche in cuinondirado
siinfilano gli Ordini professio-
nali, € quella diuna gigantesca
operazione di formazione che
svecchiiprofessionistiitalianie
limetta in collegamento conle
migliori tecnologie disponibili.
Il piano di prevenzione deve
essere un piano di ammoderna-
mento del Paese chenondeve
dare spazio a chiinterpretala
professione in chiave burocrati-
ca.Servono tecnicial passo con
itempi, non notai della proget-
tazione. Inutile dire che occorre
anche unadeguamento delle
normative tecniche (questo
giornale ha denunciato nei
giorni scorsiritardi e inadempi-
menti) che dia finalmentela
dignita che meritano agli inter-
venti di messain sicurezza
sismica, distinguendo i parame-
tri delle nuove costruzioni da
quelli diriqualificazione.

© [l tema di un adeguato livello
direndimento e di capacita
professionale riguarda ancheil
mondo delle imprese. Renziha
tirato giustamente in ballo «il
modello Anacy perlaricostru-
zione. Il primo compito del-

I’ Autorita guidata da Raffaele
Cantone deve essere quello di
usare laricostruzione per .
dimostrare come ilnuovo
codice degli appalti possa
coniugare efficienza, celerita,
certezze di costi, utilizzando
soprattutto il potere regolatorio
edivigilanzadell’Anac. Ma,
oltre a questo, va attuato subito,
cogliendo questa occasione, il
tema del rating delle imprese,
distinguendo imprese che gia
svolgono un lavoro qualificato
sul fronte antisismico da quelle
chenonlo fanno. Il curriculum
deve contare sempre pill,

magari partendo dagli interven-

ti pubblici per poi allargare a
quelli privati. Che questo poi sia
unrating o una white list, poco
importa. Perlabyonariuscita
dell'impresa, bisogna comincia-
re aselezionare la qualita.
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O Inutilenegarecherestaun  yongy programmaty. .
problema decisivo di qualita © Esiste anche un fronte con p
dellapubblicaamministrazio-  p{jpione europea. La questione L’OBIETTIVO PLURIENNALE
ne.Ifrontisono molti. 1 primoe & nota:]a Ue & disponibile a Superare le resistenze
quellodistabilire unacontinui- - fian7iare una parte della del passato,monitorare
ta frﬁ 1 ?hglone di r{cosﬁgzlor}e € ricostruzione manon ammette, irisultatie prevedere
quelladiprevenzione.>s1pud  perora, fondi e risorse a piani di commissariad acta
IMMmaginare un Supercommis-  preyenzione. Per rendere : 4 :
sario unico o anche un commis- in caso di fallimento

sario per laricostruzione (ma
siadotato di poteri ampi contro
leinerzie locali di ogni tipo) e
una figuraresponsabile del
piano di prevenzione. L’impor-
tante & chelamano destra
sappia quello che falamano
sinistra, per evitare di rientrare
informe di segmentazione e
conflitti che hanno finora
paralizzato I'Ttalia.

@ Altro problemadellaPaéun
problema di semplificazione
normativa. Senzascigoliere
questonodo gordiano, nulla
funzionera: inutile farsi illusio-
ni. Il premier ha voluto a tuttii
costi-ehafatto moltobene -il
regolamento attuativo della
legge Madia che impone per un
elenco di opere prioritarie
tempi di approvazione ammini-
strativa dimezzati e forti poteri
sostitutivi del presidente del
Consiglio o del presidente della
Regione.Oggilaricostruzione &
un’opera prioritaria e vanno
usati tutti gli strumenti di
semplificazione disponibili.
Ancor piu questo vale per
interventi spesso complessi
come quelli di prevenzione
sismica. Il coinvolgimento degli
enti territoriali e dei professio-
nisti € unascelta obbligata, in
primabattuta. Manon lasciare
sole le popolazioni terremotate
significasigarantire progettie
finanziamenti, ma anche ricor-
dare che laresponsabilita
politicaimplica il raggiungi-
mento dirisultati, senza alibi. Il
regolamento edilizio unico
nazionale, fermo datroppo
tempo, puo aiutare.

O Siaipiani diricostruzione che
quelli di prevenzione sono stati
messiin crisiin passato da
finanziamenti a singhiozzo. I
piani pluriennali devono servire
aprendere impegni chiarida
rispettare nel tempo. Serve pero
un arbitro, un’Autorita terza
che, adifesa dei cittadini, possa
controllare’arrivo effettivo dei
fondi programmati. Si & ipotiz-
zatoun «modello Anac» che,
oltre allaregolazione e alla
vigilanza anticorruzione, svolga
anche questo compito a tutela
dellabuonariuscita degliinter-

credibile questo nuovo piano
straordinario, il governo italia-
no dovrebbe tenere questi
investimenti distinti da quelli
della prossimalegge di bilancio
(anche se inevitabilmente si
rifletteranno anche li in termini
distanziamenti). Unalegge ad
hoc potrebbe oggi essere piut
utile allo scopo.

@ Dallancio delle prime idee su
piani diricostruzione e “Casa
Italia” all'ottenimento dei primi
risultati passera del tempo, fatto
diimpegni da perseguire con
tenacia e costanza. Bisognera
creare strumenti adatti, affron-
tare temi controversi. Alla
politicaitalianasichiede non
certo unanimismo a tuuiicosti,
maunadiscussione trasparente
e civile, fuori di polemiche
sterili, nella consapevolezza che
questa del terremoto puo essere
una occasione diriscatto e di
dignit3, oltre che un modo per
risolvere problemi atavici che
frenano il Paese dadecenni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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APPALTT ¥
Commissione Bim,

il Cni protesta

Lacommissione Bim,
insediata a fine luglio
pressoil Mit per dare
attuazione al Codice
appalti, non vedrala
partecipazione dei
professionisti. Cosiil
Consiglio nazionale degli
ingegneri hainviatouna
letteradiprotestaal
ministro delle
Infrastrutture, Graziano
Delrio. Peril presidente del
Cni, Armando Zambrano
questa esclusione
rappresentaunascelta
«incomprensibilex». C’e
«dispiacere e amarezza»
per questa «ennesima
dimostrazione» di distanza
della politica dalmondo
delle professioni.
«Ancoraunavolta-silegge
-commissioni importanti
peril futuro delle attivita
dei professionisti vengono
istituite senza che questi
possano dare un
contributoy.
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LE LINEE GUIDA

Pronta
la «patente»
antisismica

di Massimo Frontera
e Giuseppe Latour

Lo smaltimento delle macerie
Il decreto per smaltire i detriti € atteso entro 15 giorni
ma il ministro Galletti assicura che i tempi saranno stretti

aillivello di
iun edificio.
Continua » pagina 6

Massimo Frontera
Giuseppe Latour

ROMA

» Continua da pagina1

mm E questo, in estrema sin-
tesi, il contenuto delle linee
guida per la classificazione si-
smica che il ministero delle
Infrastrutture utilizzera co-
mebaseperduepartitestrate-
giche del prossimo futuro: la
mappatura degli edifici esi-
stenti e la nuova versione po-
tenziata dei bonus fiscali per
la messa in sicurezza dei fab-
bricati, darifinire con la pros-
simalegge di Stabilita.

Il documento che contiene
questa nuova classificazione,
perlaverita, éegiainlargaparte
pronto da qualche mese. Alla
sua definizione aveva lavora-
to, su mandato del ministro,
una commissione di esperti,
guidata dal provveditore alle
Opere pubbliche di Lombar-
diaed Emilia Romagna, Pietro
Baratono. Dopo un periodo di
rallentamento, adesso il dos-
sier ¢ stato messo suuna corsia
preferenziale, con I'obiettivo
di completare il lavoro in vista
della Stabilita. Per questo, la
commissione sta aggiornando
il documento mentre, in con-
temporanea, il testo ¢ stato in-
viato all’organo consultivo del

Mit, il Consiglio superiore dei

lavori pubblici, che avra il -

compito di dare unsuo parere.
Laclassificazione éunpron-
tuario tecnico che consentira
dioperare unavalutazione de-
gli investimenti da fare. Quin-
'di, uno strumento di pianifica-
zione. Tuttoruotaattornoasei
classi, dalla A allaF, che diran-
no quando un edificiohaunri-
schio sismico pilu elevato, in

LARIPARTIZIONE

Gli immobili saranno divisi
inseiclassi,dalla AallaF. Con
uno schemasimile a quello
che oggi viene utilizzato

per la certificazione energetica

funzione della sua capacita di
non danneggiarsi troppo nel
corso diun terremoto.
Ilprincipio guida éil concet-
to di “expected annual loss”, il
costomedioannuodasostene-
reperriparareidanniecoprire
le perdite causate da eventi si-
smici: in una struttura effi-
ciente questo costo ¢ trascura-
bile, nelle strutture pit vec-
chie tende a salire, fino al mo-
mento in cui pud essere pill
conveniente demolire e rico-

struire.

In attesa che il lavoro dei
tecnici venga completato, re-
stada fare unavalutazione po-
litica. Le linee guida, infatti, si
prestano a una mappatura del
patrimonio esistente che pos-
sadire su quali edifici & pit1 ur-
gente intervenire. E, allo stes-
so tempo, possono essere uti-
lizzate da supporto ai nuovi
bonus fiscali perlamessain si-
curezza: ad esempio, sarebbe
possibile concedere una pre-
mialita solo a chiriesce a gua-
dagnare almeno una classe o
fare uno sconto maggioreachi
ne guadagna due. Sul punto si
concentrera l'attenzione del
Mit nei prossimi giorni.

Sul fronte dell’emergenza,
continua invece lattivita dei
soccorsinellezonepiticolpite.
LaProtezionecivilehaappena
avviato il monitoraggio sulle
scuole danneggiate elaprossi-
masettimana partirannole ve-
rifiche di agibilita per le case
private. Ieri & stato individua-
toil luogo perlaricostruzione
della scuola di Amatrice, affi-
data alla Provincia di Trento,
che sara composta di moduli
prefabbricatieavraunacoper-
tura in legno. Il ministero del-
I’Ambiente, intanto, sta lavo-
rando al decreto per lo smalti-

mento delle macerie. «Mi so-
no dato quindici giorni di
tempo ma potrebbe essere ap-
provatoancheprima. Primari-
muoviamo le macerie, meglio
&», spiega Gian Luca Galletti.

LaProtezione civile assicu-
ra che non ci sono ancora le
condizioni per stilare un cen-
simento della popolazione,
un conteggio dei danni o una
valutazione esatta del fabbi-
sogno abitativo. Anche per
questononeéstataancorafatta
alcuna gara per la fornitura di
moduli abitativi. La conta dei
danni & necessaria per attiva-
re la richiesta a Bruxelles del
fondo per le emergenze, il
dossier deve essere inviato
necessariamente entro 12 set-
timane dall’evento.

Per’approvvigionamento ¢
gid attiva I’apposita piattafor-
ma Consip dedicata all’emer-
gency procurement, con con-
venzioni tipo per container,
bagni ¢himici,moduliabitativi
e servizi di trasporto.

Tra gli strumenti utili per le
fasi post sisma c’é poi daricor-
dare anche il plafond "eventi
calamitosi" peri,smiliardiisti-
tuito da Cdp amaggio (manon
ancora operativo) per prestiti
agevolati afamiglie e imprese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pronta la «patente» antisismica

Sprint sulle linee guida per la classificazione degli edifici - Si attende il parere del Mit

1

[

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 6




2TV RS

Data
Pagina

Foglio

31-08-2016
1
212

Le linee guida e il «peso» dei terremoti

# gt

CLASSIFICAZIONE

Lelinee guidasulla
classificazione sismica degli
edifici, che sono state
elaborate da unacommissione
diesperti einviateal Consiglio
superiore dei lavori pubblici
perun parere, prevedono sei
classi,dallaAallaF, che
diranno quando un edificio ha
un rischio sismico pill elevato,
infunzione della sua capacita
dinon danneggiarsi troppo nel
corso diun terremoto.

LE CLASSI DEGLI EDIFICI

NORME TECNICHE

Unosconto del20% nei
parametridisicurezzada
assicurare agli edifici esistenti
rispettoa quelli edificatida
zero. Lo provedeil testo delle
nuove norme tecniche sulle
costruzioni. L'aggiornamento
delle norme del 2009 & pronto
ma é ancorain attesa del via
liberafinale. Saranno
licenziate con un decreto del
Mit, che dovrebbe arrivare
entrolafinedell’anno.

SCONTO SUI PARAMETRI

20%

ABITAZIONI

Ammonta a 15 milioni lo
stock ahitativo costruito
primadel 1974, cioé
precedentemente alle prime
norme antisismiche
nazionali: A questi vanno

‘aggiunti circa quattro milioni

diimmobili, edificdti prima
del1920. Iltotale dei
fabbricati abitativi che si
trovanonelle aree a massimo

rischio (classe 1) édioltre * -

653mila unita (fonte Cni)

UNITAIN AREE A RISCHIO

by st

.

%
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COSTI

La stima delcosto per la messa
insicurezzaantisismica delle,
abitazioni private é soggettaa
numerose variabili, che
dipendonodal grado di
intervento sull'immobile edal
numero diimmobili
consideratiarischio. Sutla
base dei danni delf %qui‘la gli
ingegneri hanno ipotizzato
una spesadi 93 miliardi per
intervenire sul 40% delle case
inltalia (fonteCni) % ~

MESSA IN SICUREZZA

93 it

Lareliquiaritrovata
Ivigilidelfuoco hanno recuperato
nella chiesa di Sant’Agostino le
reliquia della Madonna di Filetta
(nella foto a sinistra). Un piccolo

IlPapainviail suoelemosiniere
Traiconcelebrantiallacerimonia, per
«espressodesiderion diPapa
Francesco, C’erail suo elemosiniere
apostolico, monsignor Konrad

cammeo la cuistoria risaleal

1400 e che € moltoimportante

per la gente di Amatrice: la

Madonna di Filetta &, infatti, la
“patrona del Paese

Krajewski (nellafoto, asinistra,
insieme alvescovodi Rieti, Domenico
Pompili). L'elemosiniere pontificio ha
consegnatounacorona dirosario del
Papaatutte lefamiglie dellevittime

Esenzione perticketeretteasilinido
Undecreto emanatodalgovernatore,
del LazioNicola Zingaretti ha stabilito
P’esenzione perilticket sanitarioe per
ilpagamentodegliasilinido peri
terremotatidi Amatrice e Accumoli
(nellafotogiochidei bambinivicinialle
tende).Viaallistituzionedidue
strutturesociosanitarieinsiemealla
protezionecivile

IL CONTO DEI

Ammonta alla stratosferica
cifradi121,6 miliardidieuroil
costo, attualizzatoal 2014,
pagato per laricostruzione
dellearee colpite dai principali
terrmotidiquestoe dello
scorso secolo. Dal Belice al
Friuli all'Irpinia (il piis costoso
inassoliito), alla Puglia eal
Milise all'Umbriaall'Abruzzo

-all'Emilia Romagna, il costo &
stato Seggpre salatissimo.
(Fonte Chi)

COSTODEITERREMOTI

;fﬂz 12 196 mﬂmdl
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‘ |
Citta, Pioggia di progetti da capoluoghi metropoli |

Il bando periferie
ha registrato
il pieno di richieste

Massimo Frontera
ROMA

s Sold out per il bando peri-
feriedellapresidenzadel Con-
siglio. Si & chiuso ieri sera a
mezzanotte,iltermine chiede-
re finanziamenti a valere sui
500 milioni che il governo ha
messo a disposizione con il
bando lanciato a giugno e ri-
voltoaglientilocali. Obiettivo:
contribuire economicamente
alle iniziative per la riqualifi-
cazione urbana e la sicurezza
di aree urbane degradate. 11
possibile campo di azione &
molto ampio, perché gli inter-
venti finanziabili possono es-

Le citta interessate dal ban-
do sono gli oltre 100 comuni
capoluogoelecittametropoli-
tane, ma anche i «comuni con-
terminialle citta capoluogoal-
l'interno del perimetro metro-
politanoy.

C’¢poidaconsiderare cheil
bando non imponeva un livel-
lo progettuale particolarmen-
te severo, e questo ha aperto
anche alle iniziative da mette-
reafuocodopoilsuperamento
dell’istruttoria e dopo (I'even-
tuale) inserimento nella lista
dei progetti finanziabili.

Entro sette giorni si dovra
costituire il nucleo per lavalu-

sere a carattere sociale, cultu- tazione dei progetti.
rale, sportivo, economico-
produttivo,urbanisticoededi-
lizio. Il contributo statale pud  COINVOLTIIPRIVATI

arrivare a18 milionidieuroper
le proposte di ciascun capo-
luogo e a 40 milioni per le citta
metropolitane.
Larispostadeglientilocalie
stataaltissima. «Ciaspettiamo
lapartecipazionedituttelecit-
ta capoluogo e di tutte le citta
metropolitaney, riferisceil re-
sponsabile del procedimento
di Palazzo Chigi, Valentina
Tucci, cheieri,apocheorealla
scadenza del bando, spiega
che sara necessario un lavoro
digiornipersvuotarelacasella
pec conlerichieste.
L’adesione & stata favorita
anche dall’Anci, con iniziative
di approfondimento tecnico.
Anche I’Anci conferma una
larga adesione. «Molti capo-
luoghi - riferisce il segretario
generale dell’Anci, Veronica
Nicotra-hanno coinvoltoope-
ratori privati per migliorare il
punteggionellagraduatoriafi-
nale». «Chiederemo dirende-
re stabile questa importante
opportunita, a partire dalla
prossima legge di Stabilitay,
anticipailsegretariodell’Anci.

Veronica Nicotra (Anci):
Molte citta hanno coinvolto
operatori privatiin modo da
aumentare il contributo
pubblico concedibile

Molte citta hanno comuni-
catoiloro progetti,apartire da
Aosta che partecipa con un 14
interventi per 18 milioni. An-
che Napoli ha una lista di ini-
ziative in cui spicca la demoli-
zione delle Vele di Scampia. A
Roma la giunta Raggi ha pre-
sentaton progettipersomilio-
ni, in cui ¢ prevista la riqualifi-
cazione di alcune aree delle
storiche periferiediCorvialee
San Basilio.

AMilanolagiuntaSalahain-
dividuatounalistadiinterven-
tiper 29 milioni, coinvolgendo
peroanchelafondazione Cari-
plo per altri 10 milioni. In que-
sto modo si assicura un pun-
teggio premiale, che il bando
assegna agli enti che “attrag-
gono” privati.
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chio sismico, sconti fiscali a chi aumenta la sicurezza delle case

Cambia la classificazione degli edifici: si considera non solo I'area geografica ma la qualita dell'immobile

ROMA Le classi di rischio sismi-
co per gli edifici saranno sei:
dalla A, la piu sicura, alla F, la
piu pericolosa. Saranno co-
struite tenendo conto non solo
di dove si trova la costruzione,
come nella classificazione og-
gi in vigore che dilivelli ne ha
soltanto quattro. Ma anche di
come € stato costruito, della
sua effettiva esposizione al ri-
schio terremoto. E non € una
differenza da poco. Anche per
le ricadute che ci saranno su
Casa Italia, il piano di incentivi
fiscali per la sicurezza annun-
ciato dal governo dopo il si-
sma del 24 agosto.

Sono ormai pronte le «Li-
nee guida per la classificazio-
ne della vulnerabilita degli
edifici». Il documento dovreb-

be arrivare nei prossimi giorni
sul tavolo dell'ingegner Massi-
mo Sessa, presidente del Con-
siglio superiore dei lavori pub-
blici, 'organo terzo chiamato a
dare il suo parere tecnico, per
avere poi il via libera del mini-
stero delle Infrastrutture, gui-
dato da Graziano Delrio. Si
corre in queste ore. Perché il
documento non solo servira a
costruire una vera e propria
anagrafe, stavolta si spera
completa, di tutti gli edifici
pubblici e privati sparsi sul
territorio italiano. Ma soprat-
tutto perché sara questo lo
strumento per evitare che ven-
gano distribuiti a pioggia gli
sconti fiscali per chi fa inter-
venti antisismici. E per mette-
re sul piatto risorse aggiuntive,
convincendo 1'Unione Euro-

degli edifici»

@ Il documento
servira

a catalogare
tutti gli edifici
pubblici

e privati italiani

Il piano L'anagrafe edilizia

L'obiettivo e evitare
@ Sono pronte cheifinanziamenti
it ko finiscano per essere
B ot distribuiti a pioggia
vulnerabilita

pea a non conteggiare i relativi
stanziamenti in quel deficit
che Bruxelles tiene sempre
sotto stretta osservazione. Per-
ché?

0Oggi possono essere scari-
cate dalle tasse le spese di chi
fa interventi antisismici nelle
zone 1 e 2, quelle piu a rischio
secondo la vecchia mappatura
che guarda solo alla posizione
geografica. Non ci sono altri
paletti, non c’é¢ un effetto mi-
nimo sul livello di sicurezza
che si deve raggiungere con i
lavori. Basta intervenire nelle
zone piu a rischio, per altro so-
lo sulle prime case e con un
meccanismo complesso che di
fatto lascia fuori i condomini.

Con il nuovo meccanismo lo
sconto scattera solo se l'inter-
vento consente all’edificio in

questione di guadagnare al-
meno una classe di rischio:
dalla F, piu pericolosa, alla E,
meno pericolosa, ad esempio.
Oppure dalla C alla B. La ridu-
zione del possibile danno, in
sostanza, sara in qualche mo-
do certificata. Ma non ci sono
solo gli sconti sul Fisco e il ne-
goziato con Bruxelles, dietro le
linee guida. La nuova classifi-
cazione potra essere usata an-
che per definire la priorita de-
gli interventi sugli edifici pub-
blici, a partire dalle scuole e
dagli ospedali. E anche per
aiutare, e spingere, le ammini-
strazioni locali a fare bene la
loro parte. Almeno sapranno
da che parte cominciare.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LIstat verso la revisione delle stime,
il Pil trimestrale € cresciuto di piu

11 Mef: il dato sul fatturato promette un segno positivo. Il 2 settembre i numeri definitivi

| a crescita
IL PIL, VARIAZIONI IN % Sii TRIMESTRE

ROMA Il fatturato dei servizi ac-
celera nel secondo trimestre.
A certificarlo é I'Istat, specifi-
cando che nel periodo com-
preso tra aprile e giugno l'indi-
ce destagionalizzato che misu-
ra il fatturato dei servizi € au-
mentato dell’1% rispetto al
primo trimestre. La variazione
¢ superiore a quella registrata
nei due trimestri precedenti.
LIstituto di statistica specifica
cheisegnali di crescita risulta-
no diffusi. A tirare sono stati il
‘trasporto aereo con un au-
mento del 3%, i servizi postali
e le attivita di corriere (+1,9%),
la manutenzione e la ripara-
zione di autoveicoli (+1,3%) e a
seguire i servizi di comunica-

zione e il commercio all'in- |

grosso con progressi meno si-
gnificativi. La sola variazione
congiunturale negativa & quel-
la registrata nel settore del tra-
sporto marittimo. Il dato com-
plessivo del fatturato dei servi-
zi rispetto allo stesso periodo
del 2015 segna un balzo del 2%.
Tanto che alla luce della certi-
ficazione dell'Istat il ministero
dell’Economia confida in una
revisione al rialzo del Pil (Pro-
dotto interno lordo) per il se-
condo trimestre, pur tenendo
conto che il dato non include
I'intero mondo dei servizi (cre-
dito e assicurazioni, per esem-
pio, sono esclusi) e che in ter-
mini di valore rappresenta cir-
ca il 25% del Pil. Il ritocco verso
l'alto, seppure minimo, con-
sentirebbe di scongiurare un
dato di crescita pari allo zero
come stimato dall'Istat lo scor-
S0 12 agosto.

1l riscontro definitivo é atte-
so per venerdi 2 settembre, in
occasione della nuova diffu-
sione dei dati da parte del-

fitrim.

IL PIL, VARIAZIONI IN % SU ANNO

| trim. . 01

Il trim.

Ml trimn. |

vV trim.

d'Arco

sia sul versante della flessibili-
ta sui conti pubblici, sia sul-
I'ammontare delle risorse da
destinare a capitoli di spesa
come pensione e investimenti.
11 fatto certo € che i dati riela-
borati con i nuovi calcoli del
ministero dell’Economia sa-
ranno resi noti il 27 settembre
con la pubblicazione della no-
ta di aggiornamento del qua-
dro macro economico.

Ieri sulla scia dei dati diffusi
dall'Tstat l'ufficio studi di Con-
fcommercio ha indicato di ri-
tenere «molto probabile una
prossima revisione del dato
provvisorio del Pil nel secondo
trimestre, da zero a +0,1% 0 an-
che +0,2% su base congiuntu-
rale». A corredo sul versante
governativo anche il ministero
delle Infrastrutture ha specifi-
cato che «si puo prevedere una
crescita positiva nel secondo
trimestre». .

Andrea Ducci
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fonte: Istat
I'Istat sul’andamento dell’eco- R
nomia. Un'eventuale revisione | Il rialzo
sarebbe, secondo fonti del mi-
nistero, incoraggiante anche | ® Segnala
perché in caso di crescita non | llstatcheil
W si interromperebbe il trend | fatturatodei
4 positivo italiano e il dato sul | Sservizinei mesi
secondo trimestre andrebbe | compresitra
Ministro ad aggiungersi a quello dei | aprileegiugno
Pier Carlo cinque trimestri precedenti. | €cresciuto
Padoan Vale ricordare che finora la | dell'1%
& il ministro crescita acquisita del Pil per il | rispettoal dato
dellEconomia | 2016 & pari allo 0,6%. Tradotto | del primo
dal 24 febbraio | significa che, in caso di cresci- | trimestre
2014. tazeronei prossimi due trime- | ——
E stato capo stri, il governo dovra fare i | @ llfatturato
economista conti con un-aumento della | complessivo
dell'Ocse ricchezza dimezzato rispetto | neiservizi
al dato dell',,2%, ossia la previ- | fispettoallo
sione sottoscritta dall'esecuti- | Stesso periodo
vo nell'aprile scorso per I'anno | del2015&
2016. Il rallentamento dell’eco- | cresciuto
nomia italiana (solo la Francia | del2%
evidenzia nel secondo trime-
stre un Pil fermo) sebbene at- | @ Il Tesoro
teso e riconducibile in parte a | confida in una
fenomeni globali riduce i mar- | revisioneal
gini di manovra del governo | rialzo del Pil
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Ecco «Casa Italia»:
all’edilizia sicura
2 miliardi Panno

@ Domani all'audizione di De Vincenti alla Camera si capiranno le linee

del provvedimento. Nel piano anche dissesto idrogeologico e periferie

B.diG.
Tre dossier si affastellano sul tavolo
del governo per il post-terremoto. La

somma, una mossa tattica per ritrova-
re 'unita del partito. Cosi la pensano i
Salvini, Gasparri, Malan e Di Maio. Tra
i grillini c’e lo stesso Beppe Grillo a

tere in sicurezza l'intero patrimonio
immobiliare del Paese. Il progetto sara
elaborato assieme a diversi soggetti,
dagli amministratori alle parti sociali,

nominadel commissarioallaricostru- prendersela con il governo, non tanto Sul tayolo . chesaranno informate in un incontro
zione, conilnomediVascoErranipre- su Errani, quanto sui 50 milioni gia Sgravi fiscali nella sala verde di Palazzo Chigi, tea-
sodimira dalle opposizioni; 'elabora- stanziati, definiti «pannicelli caldi» e fondi tro «storico» della concertazione. Il
zione del piano «CasaItalia» (percuisi dal comico genovese. Per il leader del- europei per piano sugli immobili & un utile «tram-
parla di un investimento decennale o  1aLega, invece, «'uomo giusto» sareb- interventi polino» politico per il premier, visto
ventennale di 2 miliardi I'anno solo be 'ex commissario al Campidoglio che FI non ha nascosto aperture su un
per la prevenzione) e ultima (madeci- Paolo Tronca. Ma attorno all’ex presi- sul A . progetto di questo tipo.
siva) la trattativa in Europa sull'utiliz- dentedel’EmiliaRomagnafaquadra- Patrimonio Si confermano quattro capitoli al-
zodellerisorse. Tuttietrequestipunti  to tutto il centro sinistra. Non solo i abitativo I'interno di «Casa Italia». Il primo, che
saranno affrontati gia nei prossimi dem, ma anche la sinistra pili radica- pubblico dovrebbe trovare posto nella prossi-
giorni, o al massimo entro la prima le. e privato ma manovra, € quello che riguarda i
meta di settembre. Il decreto di nomi- Tutto spinge tuttavia verso la no- benefici fiscali (gli ecobonus «ricon-
na del commissario sara emanato en- mina di Errani, se non altro per la sua ) vertiti» alle misure antisismiche) del
tro la settimana, mente gia domani il esperienza recente nel sisma emilia- 65% da rinforzare e rendere struttura-
sottosegretario Claudio De Vincenti no. Va detto che quell’evento ebbe 1i. Il secondo capitolo riguarda la pre-
sara audito alla Camera dalle Com- conseguenze molto diverse da quelle venzione idrogeologica, a cui sta lavo-
missioni riunite Ambiente Territorioe  che si sono registrate nel centro Italia. rando una task force di Palazzo Chigi
Lavori Pubblici per un confrontosulle In Emilia ci furono all’inizio 45mila con una dote di 7 miliardi. Ci sara an-
misure che si vogliono mettere in sfollati, che diventarono dopo poco che lariqualificazione energetica, con
campo. Quanto a Bruxelles, un primo  30mila. Mala priorita in quel momen- gli ormai collaudati bonus per il ri-
confronto sui conti ci sara all’Ecofin tofuilrecupero dell’attivita industria- sparmio di energia e la conseguente
informale di Bratislava il 9 settembre: le e produttiva. riduzione di Co2. A questo vaaggiunto
si doveva parlare di Brexit, ora € assai Sul piano «Casa Italia» si sapra un piano di riqualificazione delle peri-
probabile che I'Italia mettera anchela qualcosain pitt domani, conl'audizio- ferie. Per ora ¢’ uno stanziamento di
sicurezza sismica in agenda. Quel ver- ne di De Vincenti. Viene confermata 700 milioni, che punta a selezionare
tice preparera i lavori per il consiglio I'ipotesi di un progetto a lungo termi- proposte di recupero e ad attuarle. Ol-
dei capi di Stato e di governo sempre ne, dail0 ei20 anni, che puntaa met- tre al recupero ambientale, all'interno
nella capitale della Slovacchia di meta del progetto periferie ¢’ anche il pia-
mese. no case popolari, per ulteriori 500 mi-
Intanto c’e da gestire 'emergenza. lioni. Per quanto riguarda le strutture
Oggi i ministri Stefania Giannini e pubbliche, si rafforzera anche il piano
Maurizio Martina si recheranno nei per l'edilizia scolastica, gia avviato. I
Comuni colpiti dal terremoto per veri- vari provvedimenti varati in diverse
ficare le emergenze sulla scuolaesulle occasioni in favore delle scuole am-
aziende agricole. L'Agenzia per le co- montano a4 miliardidieuroin pitian-
municazioni ha annunciato una setie ni.
di misure per le popolazioni terremo- La partita europea & tutta da gioca-
tate: stop alle fatture e fornitura gra- re. L'esecutivo italiano & intenzionato
tuita dei servizi di telefonia e inter- achiedere 10 miliardi di flessibilita dei
net. conti, lasciando correre l'asticella del
Ancora qualche giormo e I'emer- deficit dall’l,8 programmato al 2,3%
genza avra il suo commissario. Come del Pil. Questo gia prima del terremo-
previsto, il consiglio dei ministri diieri to. I dibattito sugli aiuti per la sola e-
non ha nominato Errani, che resta co- mergenza (assicurati da sempre dal-
munque I'ipotesi piu gettonata. Lasua & e . I’Europa) ha avuto una coda anche ie-
investitura fara parte di un decretoad L@ opposizioni ri. Si alla flessibilita per le misure di ri-
hoc del presidente della Repubblica. o costruzione ma solo, ribadisce il
Sta di fatto che il suo nome ha di fatto contr 0 la nonuna portavoce della Commissione Ue
rotto la tregua politica innescata dalla y g Margaritis Schinas, «a breve termine»,
tragedia. La sua figura - prettamente dl Em a. R per cui le attuali regole Ue gia preve-
politica - &€ percepita dalle opposizioni COIIIISSAY10: j‘i)utu dono la loro esclusione dal calcolo del
come una concessione di Matteo Ren- Sl deficitcome gia &stato fattoperiterre-
7i alla minoranza intema al Pd, In- $6 ﬂ'egua polltlca moti di Abruzzo ed Emilia-Romagna.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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L'INTERVISTA. Luigi Bosco, ingegnere strutturista: «Servono controlli per verificare la stabilita in caso di terremoti e interventi per garantire la resistenza alle scosse»

«EDIFICI ARISCHIO, TRE MOSSE PER SALVARLI»

Gerardo Marrone
aure, polemiche. Cemento armato
’ «a scadenza» dopo cinquant'anni, o
anche meno, e costruzioni in perico-
lo: «Occorrono interventi di manu-
tenzione significativi per mantenere
invariate le caratteristiche di resistenza», av-
verte Luigi Bosco, ingegnere strutturista ed ex
presidente dell'Ordine professionale della
provincia di Catania. L'esperto, che & attual-
mente assessore ai Lavori pubblici nel capo-
luogo etneo, aggiunge: «Per tutti gli edifici ri-
mane la problematica comune del possesso
della capacita di resistere a sismi di media o
forte intensita. In linea di massima, se co-
struiti prima della dichiarazione di zona si-
smica nei relativi territori, sono privi di que-

sta capacita. E costituiscono la stragrande
maggioranza del patrimonio edilizio esisten-
te».

eee Servono, innanzitutto, controlli struttura-
li. Quanto costano mediamente?

«Bsperienza professionale e dati riscontrati mi
consentono di stimare in 2 euro al metro cubo
vuoto per pieno il costo per le indagini e per la
modellazione strutturale, finalizzata alla cono-
scenza della vulnerabilita sismica. Questo signi-
fica che per un alloggio di circa cento metri
quadrati, ovvero 300 metri cubi vuoto per pie-
no, il costo & di circa 600 euro».

eee Se si dovesse accertare che un palazzo non

reggerebbe a una scossa medio-alta di terre-
moto, meglio consolidare o abbattere e rico-
struire?

«Le tecniche di consolidamento possono essere
di tipologie diverse. Quando possibile ¢ da pre-
ferire “I'isolamento sismico” alla base degli edi-
fici, perché consente non solo di resistere ai
terremoti ma anche di evitare i danni. Solo in
casi estremi, quando i costi diventano parago-
nabili al valore di ricostruzione, ci si trova co-
stretti a proporre la demolizione e la ricostru-
zione. Di norma, quindi, il costo medio di un
intervento di adeguamento ¢ dell'ordine di
grandezza di 30 o 40 mila euro per un apparta-
mento di cento metri quadri di superficie, come
rivela anche un recente studio commissionato
dall'Ance catanese e da me coordinato».

eee Sembra piu facile, adesso, il percorso par-
lamentare del disegno di legge che obbliga a
dotare di libretto ogni fabbricato. Puo servi-
res

«Il libretto del fabbricato & certamente uno stru-
mento da rendere obbligatorio per gli edifici di
nuova costruzione e per quelli sottoposti a si-
gnificativi interventi di ristrutturazione. Per tutti

gli altri, la discussione & aperta. Personalmente,
ritengo piu utile investire sulla verifica di vulne-
rabilita sismica degli edifici».

eee Cioe?

«Questo tipo di indagine consente di conoscere
lo stato di salute della struttura e la sua capacita
di resistere ai terremoti. Fornisce, infatti, 1'in-
tensita del terremoto che l'edificio € in grado di
sopportare. Cio consente di individuare gli edi-
fici pit1 deboli che hanno prioritariamente ne-
cessita di interventi di consolidamento».

eee Prevenzione antisismica. Possibili inter-
venti?

«Abbiamo speso, dal dopoguerra a oggi, quasi
200 miliardi di euro per la ricostruzione dei luo-
ghi danneggiati dai terremoti. Molto meglio la
prevenzione, che ha costi estremamente pii1 ri-
dotti e consente di salvare numerose vite uma-
ne! Occorrono tre elementi portanti: l'interven-
to statale, quello delle amministrazioni locali e
la sensibilizzazione dei cittadini. Una prima
proposta consiste in una disposizione normati-
va per la detrazione fiscale delle spese sostenute
negli interventi di miglioramento o adeguamen-
to sismico. In territori ad alta sismicita dovreb-
be essere almeno del 65-70 per cento, eventual-
mente anche con un tetto massimo per unita
abitativa»r.

eee Altre proposte?

«Vanno attivate convenzioni con le banche per
il finanziamento a bassi tassi di interesse della
quota di spesa defiscalizzata. Inoltre, nei rego-
lamenti edilizi comunali vanno inseriti disposi-
tivi che prevedano incentivi o la riduzione degli
oneri per chi esegue interventi di messa in sicu-
rezza sismica. Se possibile, anche premialita vo-
lumetriche. Negli atti di compravendita degli
immobili, andrebbero anche inserite le certifi-
cazioni del livello di resistenza sismica. Ovvio,
infine, che andrebbero rese disponibili “social
houses” per i cittadini che non hanno disponi-
bilita di altre abitazioni durante i lavori. Insom-
ma, si pud riuscire a trasformare una grave
emergenza in una grande opportunita di svilup-

PpO».

eee In un'intervista al «Giornale di Sicilia», il
geologo del Cnr Mario Tozzi ha definito Cata-
nia «la citta piti vulnerabile d'Ttalia». Aspettia-
mo impotenti?

«Catania & una delle citta pit1 vulnerabili d’Ttalia
perché solo nel 1981 il suo territorio € stato
dichiarato “a rischio”, pertanto un elevatissimo
numero di edifici & privo dei requisiti antisismi-
ci. Il periodo di ritorno dei grandi sismi, statisti-
camente, indica la possibile evenienza di un
evento rilevante. Basti pensare che il terremoto
temuto avrebbe nel Sud-Est della Sicilia un'e-
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nergia superiore di trenta volte a quella che s'é partire dalle scuole, attraverso indagini struttu-

manifestata nell'evento del 24 agosto. L'ammi- rali su trenta plessi e progettazioni su dieci. Si

nistrazione comunale ha cominciato un percor- tratta dell’inizio di un lungo percorso, per alme-

so di messa in sicurezza degli edifici pubblici a no venti anni di durata. Alla fine, Catania sara
una citta piu sicura». ¢cem9

L’ex presidente dell’'Ordine
professionale di Catania: lo Stato

vari detrazioni per adeguare le
costruzioni alle norme anti-sisma

| Comuni potrebbero rendere
disponibili «case sociali» peril
periodo dei lavori. E ai cittadini
finanziamenti a tassi bassi

:
e o g
Soccorritori tra le macerie degli edifici di Arquata del Tronto, in provincia di Ascoli Piceno, crollati dopo la prima scossa di terremoto

Luigi Bosco, ingegnere strutturista
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